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b) Nature des documents non communicables

— Documents protégés par un secrer

Le demandeur peut accéder partiellement aux procis-verbaux des
bureaux d'adjudication, des commissions d’appel d'offres ou des Jurys
de concours. L'accés peut intervenir aprés suppression du prix des sou-
missions des entreprencurs et des éléments techiniques entrant dans le
dérouiement des travaux a adjuger (conseil CADA - hospices civils de
STRASBOURG - 14 janvier 1982). Les soumissions sont protégées par
le secret industrie! et commercial (avis CADA - WEISSENBERGER -
11 juin 1987). Les entreprises sou missionnaires n'ont pas accds aux sou-
missions de leurs concurrentes.

Cette restriction résulte d'une disposition réglementaire (article 299 -
code des marchés publics).

Un particulier ne peut obtenir commuynication :

— des dossiers technigues des entreprises et de leurs propositions
de prix (avis CADA - DESGRAUPES - 4 mars 1982) ;

— des pidces fournies par les enireprises non retenues pour une adju-
dication, un appel d’offres ou un concours (conseii CADA - CFPC .
17 mars 1983) ;

— des documents retracant la situation d’une entreprise vis-a-vis
des charges sociales (arrété Affaires sociales du 13 mars 1986).

Un maire ne peut avoir accds aux pieces annexées 2 un dossier
d'implantatior d'une centrale électrique sur sa commune (avis CADA -
maire d’USTOU - 10 janvier 1591).

— Documents non achevés

Le dreit d’accgs s’applique aux documents achevés. Un marché de
lravaux non encore signé n’est pas communiéable avant la signature
du marché (conseil CADA - commuse de LUNEL - 8 mars 1984). Un
devis d’entreprenenr est communicable lorsque le marché est conclu
(avis CADA - BARRET - § septembre 1983).

Le fractionnement des travaux en tranches ne fait pas obstacle 2 la
communication des documents du marché, chaque tranche pouvant
&tre considérée comme un contrat signé et un document achevé {JO -
débats Assemblée Nationale - 14 septembre 1987).

Ne peuvent &tre communiqués les documents considérés comime
projets. .

Clest le cas :

— d'une étude des services municipaux sur "implantation d"une gare
routiére (avis CADA - CHEGNIER - 6 septembre 1984) ;

— des documents détenys par une commune sur un projet de créa-
tion d’une résidence pour personnes dgées, le projet en &ant seulement
au stade des études de faisabilité (avis CADA - BO - 11 septembre 1986).
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La commune peut toutefois décider la communication de projets dés

le stade préliminaire de Ia procédure engagée (avis CADA - associa-
tion VIVRE A TREBEEURDEN - 15 mai 1986).

2. DOCUMENTS COMMUNICABLES 1% &/tle. IRIRS

a) Liste des documents

Un particulier peut accéder sans restriction aux documents suivants

{(liste non exhaustive) : . . o _
— la délibération autorisant le maire ou le président a signer le mar-

ché et fixant les conditions de son déroulement ;

— les procds-verbaux de la commission d’appel d'offres (avis
CADA - S8ULTER - 17 septembre 1992) ;
— le cahier des clauses techniques générales ;
— le cahier des clauses administratives générales ;
— 1a fiche de q_wnnnwoiosﬁma: Emﬂnsm.“ enucs ou non (conse
_— rdereaux de prix des entreprises reten
n>.uwwm. WOEEEEO% CENTRALE DES MARCHES ﬁﬂmﬂnm -
2 avril 1992), mais le maire doit s'assurer que Mm communication ne
porte pas atieinte au secret commercial et industnel | X .
— les factures permettant le paiement d’acomptes .nr d mam maniére
générale, tous les documents retraganl I'exécution financiére du mar-
ché {avis CADA - VANSTEENE - 17 juin 1982} ;
— les rappotts d’enguétes sur les travaux ; ,
— les estimations détailiées du maitre d ceuvre (architecte) ;
-— le dossier de consultation des entreprises
— Vordre de service ; .
— les procés-verbaux de réunion de chantier ;
— fes procks-verbaux de réception des travaux ; )
- le décompte géndéral et définitif des travaux exécutés ;
— les notes d'honoraires du maitre d'ceuvre ; .
— le marché lui-méme (avis CADA - COUDERC - 16 avril 1980} ;
— les devis des entrepreneurs lorsque le marché a été conclu ;
— les documents de sous-traitance ;
— ns, dessins et graphiques ; o
—-— ”MM M“M:mﬁm au Eman%m mmwmm_ (avis CADA - DERMAUX - 27 juin
Mow\ww. articuliers peuvent également avoir accds aux magquettes des
:.mcmcuwan réfection d un bitiment {avis CADA - LONGEQUEUE -

19 février 1987).
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g) Infractions & la législation

Les infractions 2 la légistation sur les permis de construire peuvent
&tre relatées dans un dossier ob figurent notamment le procés-verbal
de constatation et les copies des documents transmis ou 2 transmetire
au procurcur de la République. Ces documents ne sont pas adminis-
tratifs, mats juridictionnels (voir 0178). .

Les personnes désireuses d'y accéder ne peuvent donc invoquer, ]
cette fin, la foi de 17 juiller 1978,

h) Publicité

Le maire doit, dans les huit jours de la réception du dossier, m_._c:w_.
a la porie de la mairie et pendant deux mois un exirait du permis. Deés
cet affichage, toute personne peut consulter dans les locaux de la
mairie : o

— la demande compléte d'aviorisation, pieces et plans joints |

— les avis recueiilis au cours de Vinstruction ; .

— |'arrété accordant I"autorisation des instaliations et travaux (arti-
cle A 442-3 - code de 1'urbanisme).

Les travaux exemptés de permis de construire font 1'objet de la méme
publicité (arrété interministériel du 6 janvier _omow. )

Le bénéficiaire doit afficher la mention du permis de construire sur
fe terrain pendant toute la durée du chantier (article R 421-39 - code
de |'urbanisme).

Tout entrepreneur travaillant sur le chantier doit afficher sur le pan-
neau du bénéficiaire son nom, 5a raison sociale et son adresse. ,nww
indications doivent &ire lisibles de la voie publique (décret du 13 juin
1979).

9. PLANS LOCAUX D’URBANISME (PLU)

Les POS (PLU, depuis la loi SRU) fixent les régles générales et les
servitudes d’utilisation des sols d*une commune. Elaborés suite 4 une
enquéte publique, ces documents sont fréquemment consultés.

a) Mesures de publicité

Les délibérations du conseil municipal et les arrétés du maire concer-
nant ia mise en ceuvre de la procédure, ta publication. I ouverture de
I'enquéte publique et 1'approbation du POS doivent étre affichés en
mairie el publiés dans deux journaux locaux (articie R Eu,: - nom_a
de I'urbanisme). Cette publicité assure Vinformation des administres.
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Son absence empéche I application des régles d’urbanisme prévues par
le POS (PLU). _

Seule une mention de 1a décision doit &re publiée dans la presse.
Le maire doit extraire les passages essentiels de ia délibération ou de
["arrété. Le texte publi€ doit étre clair et explicite.

L'avis d'euverture de l'enguéte publigue doit, en revanche, &tre
pubiié dans sa totalité.

La procédure d’enquéte d'utilité publique fait I'objel d’une étude
particuliére (voir 0640},

U _,Wm.rcru o Ve

Les particuliers ne peuveni accéder aux POS et aux SDAU (schémas
directeurs d’aménagement ¢t d’urbanisme) tant gu'ils ne sont pas ache-
¥¢s, La communication d'un SDAU est du ressort de ta DDE (conseil
CADA - commune de PLAILLY - 13 mars 1986).

Le dossier d’enguéte du POS reste un document préparatoire pendant
ta période d’ouverture de I'enquéte publigue (avis CADA - BUNEL -
22 décembre 1988).

La CADA précise qu’il faut « garantir 2 I’administration la liberté
de pouveir modifier ou retirer souverainement ses projets, préserver
une certaine égalité des citoyens dans ia connaissance des décisions
publigues et éviter des comportements contraires & 1"intérét général »
(rapport 1984). Cette position peut éviter ainsi une certaine spécula-
tion fonciére.

L'acces aux procés-verbaux des réunions du groupe de travail chargé
de Pélaboration du POS ne peut avoir lieu avant que celui-ci ait été
rendu public {avis CADA - AMBROISE - 5 juin 1986).

Lors de {'élaboration du POS, un particulier peut accéder i certains
éléments s'ils sont récapitulés sur une délibération du conseil munici-
pal {avis CADA - BO - 14 avril 1983). H peut accéder aux documents
en cours d’élaboration du POS si le maire lui oppose un sursis A sta-
tuer (voir 0665).

Les pians en ébauche ne sont pas communicables. 11s le deviennent
guand iis sont achevés (avis CADA « BO - 29 juillet 1982).

b) Documents non communicables

¢) Documents communicables

Les POS {PLU, plan local d'urbanisme depuis la loi SRU} sont des
documents communicables sans restriction dés gue la commission ou

le groupe de travail chargé de les élaborer a rendu sa décision défini-

tive. Les particuliers peuvent alors accéder aux documents prépara-
toires et notamment aux procés-verbaux de la commission ou du
groupe de travail (avis CADA - BOUCHEZ - 2 juiliet 1980).
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POS qui perdent leur caractére préparatoire dés lors qu'au terme d

Quels sont les documents communicables ?
Sont communicables sans attendre la décision finale, 1'arrété pré-
fectoral constituant le groupe de travail et I’ exposé du maire sur Ie POS
(PLV) fait pendant une séance du conseil municipal. N w
1l en est de méme des documnents joints au dossier de révision d’un
‘un
délai raisonnable I'administration n’a pris aucune décision (avis
CADA - ROY - 16 juin 1988). La parution d'un rapport ¢’ étape ,wmﬁ
suffire pour faire tomber cette exception (avis CADA - BERAUD -
22 novembre 1990). .
Un document d'urbanisme est communicable a toute personne gul
i ande en application de I article 2 de la loi du 17 juillet
1978. 11 peut &tre communiqué par 'Internet dans la mesure ol 1"ad-
ministration en dispose sur support informatique et qu’elie est connec-
tée au réseau. L éventuel mangue de conmirdle sur I'utilisation ulté-
rieure des documents transmis par cette voie ne saurait faire obstacle
i leur communication, ,
En outre, la communication par cette voie peut étre tarifée au colt
réel @ une commune peut ainsi demander le palement des frais de
transmission gui pourront intégrer les frais a_mac_.nmma_dmnﬂ du maté-
riel informatique (conseil CADA - n® 20002031 - 11 mai 2000}

10. ZONES D’AMENAGEMENT FONCIER
ET URBAIN

a} Cas général

Lorsque la création de ces zones nécessite une enquéte peblique, les
particuliers ont accés aux dossiers guand 1" enquéte est n_kon ¢t le rap-
port du commissaire enquéteur déposé a la préfecture ?om.q 0655). )

His peuvent consulter en mairie ou en préfecture les dossiers des ﬁma
férentes zones : d'aménagement concerté (ZAC), d’aménagement dif-
féré {ZAD), d'intervention foncitre (ZIF), eic.

Sont communicables les dossiers concernant :

— la réalisation d'une ZAC {conseil CADA - commune de
MARANGE-SILVANGE - 24 avril 1988) ;

— sa création {avis CADA - MOREAUY - 10 juin 1981} ;

— son extension {avis CADA - PERNA - 5 juin 1979).

Des documents particuliers peuvent &tre joints an aommmmw.amw zones
d’aménagement. 11 peut s'agir notamment des rapports de I'inspection
générale de I'administration (conseil CADA - commune d'OTHIS -
12 mars 1980) ou des avis de la irésorerie générale (avis CADA -
MASSON - 9 juitlet 1980).
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Les particuliers peuvent accéder 4 ces documents sous réserve de la
suppression des éventuelles informations nominatives.

Ne sont pas communicables :

~—le dossier préparatoire ¥ |z réalisation d'une ZAC (avis CADA -
association VIVRE A VAUHALLAN - 24 février 1983). Le fait qu‘une
délibération du conseil municipal approuvant la création d’une ZAC
n’ait pas €té transmise au préfet ne confére pas au dossier un caractére
préparatoire (avis CADA - PASTOR - 7 mai 1991} ;

—- le dossier des demandes d’entreprises désirant s'installer sur une
teile zone (avis CADA - LES AMIS DE LA TERRE - 4 Jjuillet 1985).

Ces communications porteraient atieinte au secret industrie! et
commercial.

b) Cas particuliers des déclarations d’intention
de vendre un terrain

Les propriéraires de terrains situés dans les zones ol les collectivités
territoriales disposent d'un droit de préemption doivent souscrire une
déclaration d’intention de vendre. La commune a ainsi la faculté
d’acquérir ce terrain avant toute antre personme.

Un particulier ne peut accéder & ces déclarations d’intention. Blles
contiennent en effet des informations sur le patrimoine du vendeur dont

ta communication porterait atteinte au secret de Ia vie privée (CADA -
rapport 1984y,

11. TAXES D’URBANISME

Les postes comprables du Trésor disposent d'un traitement infor-
malisé pour le recouvrement des taxes d'urbanisme. La durée mini-
male de conservation des informations est de 6 ans (arrété Budget -
& mars 1994).

Les destinataires des informations sont :

— les agents habilités du poste comptable du Trésor :

- le receveur des finances et ie trésorier-payeur général ;

- les collectivités focales bénsficiaires des preduits, pour les senls
nom du redevable, numéro de dossier et montant acquinié ;

—- les huissiers du Trésor et de justice chargés des poursuites ;

— les tiers détenteurs de sommes appartenant 2 un redevable pour
Uidentité du débiteur, le montant et la nature de la créance.

Le droit d’accés s’exerce auprés de chaque poste comptable du Trésor
(article 34 - loi du & janvier 1978).
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mn_mm“_m”m@ de saisine Mo:mmﬂmw adressée 2 Monsieur le Président de |a 6. COMMENT EVITER LA PHASE ¥
U rapport et ges ctudes - Conseil ¢'Etal - 1, place du Palais- :
Royal - 75100 Paris RP. P Hratas CONTENTIEUSE t
0162 Fout contenticux envenime les rapports des parties en cause, [l est
b) Saisine de la section du contentieux I'ultime recours du particulier pour parvenir A ses fins, 2 savoir la com-
du Conseil d’Etat d’un . munication d’un document, Toutefois, d’autres procédures peuvent
ed ’ - : ;)
it emande d’astreinte &tre mises en ceuvre par le demandeur comme par la coflectivité.
. U.w,_.w maooma_.__.mm d’exécution forcée peuvent &ire mises en applica-
,__Mw_cm____o wwmmm:” MMm nozmmwﬁ% jugées fautives (Ioi n® 80-539 du a) Recours amiable du demandeur
. et décret n° 81-501 du 12 mai 1981). Ro
principe selon lequel le juge ne peut mn:mmma_.a.m:._o_wnaosaww_ﬂ%zﬁﬂmw 0163 Une instance devant les tribunaux cofite du temps. Pour I'éviter et
Mwmomﬂm.h._ en cas a.m.smxmn_._mn._m au_:_m décision rendue par une juridic- owan:,mmcwﬁmwﬂm“u w : mmm;__w_m%w mmamnawcﬂ.mnh.: ; &diaire d'
inistrative, le Conseil d'Etat peut, méme d'office, prononeer — saisir le Médsateur de la République par intermédiaire d’un par-
une astreinte contre les personnes morales de droi pubiic pour assu wnamm.nm:.o (lot du 3 janvier 1973). Les personnes physiques ou mora-
rer I'exécution de cette décision (article 2 - loi du 16 juillet 1980). Une les peuvent formuler un tel recours (article 9 - loi du 6 février 1992) ;
astreinte est une pénalité infligée 4 I’ administration pour I'inciter 3 exé. — faire appel av recours administratif hi€rarchique, trésorier-payeur
cuter un jugement, Son montant est proportionnel au retard général par exemple, pour un litige avec un receveur municipal.
A titre d’exemple, une commune qui n’avait pas axmo:x.m un juge- L'expérience démontre que cetie demigre solution aboutit le plus
ment de tribunal administratif a é1é condamnée au paiement n_.mmzo souvent 3 la résolution du conflit.
astreinte de 30 € (200 F) par jour (arrét du Conseil d’Etat - MENNE- :
mmi,_, .a: mai 1985). b) Demandes de conseil des collectivités territoriales
a demande d’astreinte ne peut i i s &
adressée au greffe de 1a mmn:o_._uam ,.‘.,MNMM%H”@ mmﬁnmﬁc:.:m. Ctre 0164  La CADA peut conseiller les autorités publiques (article 5 - toi du
délai de 6 mois 3 compter de 1a date de :onmnmm ; expiration d’un 17 juiilet 1978). Elle accomplit cette mission en formuiant des conseils
doit &tre motivée, accompagnée d° ;reation du jugement. Elle aux collectivités territoriales sur la communicabilité de te ou tel docu-
pour quelles _.mmwmsm ce awzm.w_. :HM:MmmMWWMnmw% ugement et indiquer ment. En 2000, le nombre de demandes de conseils de la part des coi-
Le requérant n’a pas A se faire assister par Ln avocar, wwanm:me“%wmnwmwHHMMMSEB%EQQ s'€levait 4 477, dont 250 de la part
¢) Astreint . . Aucune condition de fond n'est imposée aux collectivités souhai-
; m remiies prononcées par les tribunaux adminis- tant obtenir consell de ia CADA. Ces conseils évitent les conflits et
ratifs ou par les cours administratives d’appel permertent aux élus &’ accéder, on non, 4 la requéte du demandeur dans
La loi du 8 février 1995 a . _— S un laps de temps raisonnable. lls ne lient ni les adminisirations ni les
tions de prononcer des ast - Iurodult 1a possibilité pour ces juridic- collectivités qui les ont sollicités (JO - débats Assembiée Nationale -
ie requérant. L exéeui reintes. L mwzﬁumm.ao_.ﬂ £Etre demandée par 27 novembre 1989). La collectivité n’est pas tenue d’informer le deman-
dertte B ooution des jugements définitifs, assortis d’une deur du fait qu’ell¢ a saisi la CADA.
nent. nnvnmwwww%mm.owﬂw MMM demandée 4 ta juridiction dont ils éma- I administration peut, 4 tout moment et pour tout motif, saisir la
la cour qui en est saisie rmh.:um“wwﬁﬂuwmm%ﬂwmwmm _”_“_mwmnww aomﬂ Pétre 3 CADA (voir modele en annexe n® 2). ke demandeur ne dispose pas
, L ie gott definir, §'i y a liew, 4 ivile i
les mesures d'exécution, et peus impartir un délai et PIONORcer une @un tel privilege (voir 0142)
Mum:msﬁ. Elle peut également renvoyer la demande d'exécution au
onseil d’Erat. 7 :
7. INCONVENIENTS DE LA PHASE
CONTENTIEUSE
oles Ces inconvénients peuvent éire démontrés par un exemple volontai-

rement simpliste (voir schéma en annexe n® 7} :
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ANNEXE 2

Modeéle de lettre
Saisine de la CADA par Padministration

ANNEXE 3
- Modéle de lettre
Refus de commaunication

Intitulé Le e ceeneene (2},
adresse
de I"administration (2)

Intitulé Le ... verrreeanes remreaneaas verreees (2),
adresse
de 1" administration {2)

Madame (1), Mademeoiselie (). Monsieur (1),
Par lettre QU .o werenne (2), vous avez sollicizé
— la consuitation sur place (1)

— la délivrance de copies {1)
du(des) document{s} suivans(s)
— nature : délibération, arrété, etc. ..
—date : ... e .-

—objet 1 ..l
Pour le{les) motif(s} ci-aprs, j°
pas recevable (3) :
— document dont la communication perterait atieinte (article % - loi
du 17 juilfet 1978)
* & la sécurité publique (1)
* au déroulement des procédures engagées devant les juridictions (1}
* au secret de Ia vie privée, des dossiers personnels ou médicaux {1
* au secret en matitre industrielle et commerciale (1)
— document {loi du 17 juillet 1978)

Monsieur le Président,

Conformément 2 ta loi du 17 juillet 1978, je sollicite le conseil de
la CADA que vous présidez, sur |"affaire suivante.

. e rrreeeee (2)
ai estimé que votre demande n"ézait

_.h...:mwv.g_dm_g.:v Amv
demeurant & ........... crerrrerrrererennrnneeens (23 M2 demandé la

— consultation sur place (i)

— délivrance de copies (1)

du{des) document(s) suivant(s) :

— nature : délibération, arréié, ete. .....,.. (2) * non clairement individualisé (1)
— BAE T e eerniens (2} * dont ia reproduction nuirait 4 sa conservation (1)
e OBJEL T e, e (2) * déja communiqué le ... PR TP 4 B 175
. 59&.2»2 {1
Je vous serais obligé de bien vouloir me préciser si le{les) docu- * publi¢ dans ........ v {FéfErence de la publication) (1)(2)

* non achevé (1}

= nominatif {1)
- decument d'état civil de moins de cent ans d’dge (article 6 - loi du
3 janvier 19793 ¢{1)
—- absence de justification d’ideniité pour {’aceés 2 des informations
nominatives automatisées (article 45 - loi du 6 janvier 1978) (1)
T e ey aan e {2)

fe vous prie d’agréer, Madame (1), Mademoiselie (1}, Monsieur {1},

meni(s) est(sont) communicable(s) sans restriction au demandeur.

Je vous prie d'agréer, Monsicur le Président, ['expression de mes
salutations distinguées.

M. le Président de 1a CADA Signature et qualité w.mx?numw.o: de mes salutations distinguées. . ,
66, rue Bellechasse de Nautorité administrative (2) Nom - prénom _Signature et qualité
75007 Paris adresse de |'autorité administrative (2)

du demandeur (2)

1) Barrer les mentions inutiles.

{2} A préeiser.

{3} Les motifs doivenl #tre aduptés 2ux circonstunces de Vaffaire et futre "objet d un développe-
ment. La référence i dex texies ne sufft pus.

{13 Barrer les mantions nutjiles.
{2) A préciser.
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DATES De la demande d’acceés au document jusqu’s I’arrét du Conseil d’Etat :
LIMITES la procédure
{a tilre
d'exempie)
P janvier  f-meeeeno oo Demande de communication
d'un particulier
1 mois
Réponse Refus de Absence
favorable communication de réponse
Acces au
document
17 f8vrier e m———— e Saisine dec la CADA
par le particulier
1 'ioiq %’
v g
T
Avi ”
vis
¥ mars T T T S S de la CADA

favorable

. >
Demande Acces au 2 mois 3
irrecevable document a compler &
saisine CADA §

Refus' dc. Absence

communication de réponse

mainteny pons
Y ,
i" avrii —— i —— e ———a e e .| Saisipe du tribunal
administratit
par le particulier
6 mois
1= actobre e ——— o —————— e ————— - Jugc'mcnt Jugement
défavorable favorable
Y :
Demande Acceés ay
irrecevable document
4

- L
I décembre |- o ———— Saisine de 1a Cour B
adminisirative d"appe} ™




