CONSEIL GENERAL DE L'ISERE

Georges BESCHER
Vice-président chargé de l'action fonciere, deditigue du logement et de l'urbanisme.

Agir ensemble pour le foncier agricole

Rappeler le cadre le cadre Iégislatif et les défamuxquels nous nous devrons de répondre:
la loi SRU, le changement climatique (CO2), les égomies d'énergie (Grenelle de
I'environnement)

Le département n'a pas compétence ou autorité dpasesponsabilité directe) sur la
destination des espaces.

Il exprime des demandes pour ses besoins (rout#sges, etc ...), fait des propositions et
formule des avis sur les documents d'urbanismefigeit, a I'échelle d'un territoire, les
orientations fondamentales d'aménagement concesmntorganisation et I'évolution des
zones urbaines, afin de préserver un équilibreeertines urbaines, industrielles, touristiques,
agricoles et naturelles (la DTA, les SCOT et le§JPL

En tant qu'acteur de I'aménagement du territoireléveloppe plusieurs actions dans le
domaine de la préservation (économie) du fonciert de I'urbanisme.

Il prend acte des enjeux qui ont été exprimés et dkétat des lieux qui nous a été
rapporté au cours de cette réunion d'information pa les différents partenaires.

Il s'agit de réorienter nos facons de faire pour disfaire nos besoins de logements parce
gue nous en manquons si nous voulons "agir ensemlgeur le foncier agricole".

C'est bien le mot "ensemble™ qu'il nous faut retent,
et agir ensemble pour économiser le foncier agricel

» C'est d'abord observertout le foncier qu'il s'agisse du foncier "espacegagricoles et
espaces naturels” ou du foncier urbain (bati)

-Le CG a été l'initiateur, le maitre d'ouvrageyndobservatoire départemental et partenarial
du foncier pour:
Repérer les tendances fortedes marchés fonciers en Isere
Alerter sur les problemesinduits par la pression fonciére
Identifier les enjeux pour I'avenir de I'lsere et de ses territoires
Et surtout:
Partager les résultats(de I'observatoire)
o0 pour une meilleure connaissance du territoire par tésuas locaux, donc les
Maires et les adjoints a l'urbanisme
o pour les aider a se doter de politiques et d'outils gépondent aux
problématiques foncieres du Département et auxcbigedu développement
durable




» Agir ensemble pour le foncier agricole c'est:

Reconnaitre la place et le role de I'espace agrieoét naturel dans les SCOT et les
PLU
Les espaces agricoles mais aussi naturels aveorgt,fles haies, les zones
humides, les Jacheres... ont un rble essentiel aticeede I'économie agricole et
au bénéfice de notre environnement — filtrage @aul réduction de COZ2,
biodiversité (ex: les abeilles) ...-,
lls valorisent "en creux" les zones urbaines offranx habitants un cadre de vie
(un écrin) de qualité.

Pour que cette place et ce rdle soient recormuss €laborons un porter a connaissance
qui synthétise les politigues départementales @ues souhaitons voir prises en compte dans
les PLU

Il sera présenté a I'AMI en avril et devrait étre alopté par l'assemblée départementale
en juin

Ce porter a connaissance sera adapté et envoyé aaghe communequi engagera un
travail sur son PLU. Je pourrai me rendre dispeniibur le présenter si la commune le
souhaite.

« La gestion économe du foncier », comme le CAUE m®Yy a invités, est aussi I'une des
préconisations mise en avant, un engagement mémeg tlIAgenda 21 départemental
adopté en décembre 2006.

Par ce porter a connaissance, le CG invitera done$ communes a prendre en compte
dans leur document d’urbanisme cette préoccupatiod'une gestion économe du foncier
gue ce soit pour produire du logement, pour le kbgpEment économique ou pour la création
de nouvelles infrastructures de transport.

Ainsi il soutiendra:

- le développement de logements sous forme d’opé@satidensemble plutbt qu’ « au

coup par coup »

- I'nabitat collectif ou intermédiaire plutét que piéannaire

- la création de zones d’activités a I'échelle inbenunale plutét que communale

- la mutualisation d’équipements et d’aires de stagonent

- I'émergence de projets architecturaux et urbainatears
.... parce que ces actions et ces facons de ¢am&ibueront & optimiser I'utilisation du
territoire communal pour permettre a I'activité agricole de se maintenir.

Toute surface économisée est un gage de pérennitdipl’activité agricole.

Ce choix d'un urbanisme économe en espace impliquee promotion d'une urbanisation
compacte (lens@, a l'intérieur des enveloppes urbaines déja exhtes (nviter a rester a
périmetres constants des Pl@t a proximité des transports en commun.

Le renouvellement urbain, la requalification de quatier, le "retricotage” méme des
espaces deéja urbanisés, une reconversion des frisharbaines et industrielles et une
densification raisonnée, seront fortement préconise



Avant de prendre sur du foncier agricole (solutienfacilité), il y a dans nos villes et
villages un gisement de foncier bati disponible.

» Agir ensemble pour le foncier agricole c'est encore

anticiper nos projets d'urbanisation pour ne pas &e soumis a la pression fonciére,
et pour cela, un établissement Public Foncier LocdEPFL) s'avérera tres utile.

Le département soutient I'élargissement des Etabkements Publics Fonciers Locaux
(EPORA, EPFL de la région grenobloise)

La maitrise du foncier par les collectivités leur prmet d'étre dans le tour de table

de la décision d'urbaniser, du choix de la formmume et de 'aménagement de l'espace
public (densification en restant attentif a la gaifité et a l'intimité des familles,
proximité des transports en commun, convivialitbest social).

Un EPFL a plusieurs réles un réle d'expertise fonciere, un role de tréserdes communes
pour des projets a court terme (3 ou 4 ans) eéslerve fonciére pour des projets a plus long
terme.

Cette anticipation des collectivités par des ré&seifoncieres esin gage de sécurité pour
I'activité agricole.

L'établissement d'un partenariat (une convention) &ec la SAFER pour la mise en
ceuvre d'un droit préemption sur des parcelles agrimles menacées par un changement
de destination est aussi un outil de préservation.

La politique du Département de I'lsere converge avetes orientations de I'Etat mais
aussi de la Région Rhone Alpeen matiére de politique fonciére, et de soutiem d'u
urbanisme maitrisé répondant aux obligations dweldf@pement durabld.a Région porte
un projet de centre de ressourcepour une politique fonciére (en cours de créafibisere
en est partenaire.

» Agir ensemble pour le foncier agricole c'est encoraider 'agriculture:

» > » Aider a la préservation des espaces agricoles ettneels en mettant en avant leur
réle, leur fonction de corridors biologiques

méme si le changement de destination de batimenisokes ou de corps de ferme laissés
vacants par la profession ouvre la porte au migagles transformant en hameau et complique
la gestion des espaces interstitiels.

» » > Aider I'agriculture avec une réflexion en cours dudépartement sur la mise en
place des PAEN(Périmetre d’Aménagement des Espaces Naturelspuvel instrument du
Code de l'urbanisme). La ZAP (Zone agricole Praggéleve d'une décision communale).

Si le Département prend cette compétence (PAEN) diég a la protection des espaces
agricoles et naturels périurbains en application de la loi relative au développeims
territoires ruraux du 23 février 200b,aura la possibilité d'instituer, avec les commues
concernées, des périmetres d’intervention destin&s protéger durablement les espaces
agricoles et naturels de I'urbanisation



» » » Aider a I'agriculture en sécurisant les investisseents publics consentis

Les secteurs ayant bénéficié d’aides du Départeraantitre d’aménagements fonciers
devront étre maintenus a long terme en zone agri¢ek: extension ou création de réseau
d’irrigation).

» » » Aider l'agriculture en anticipant sur la réalisation des grands ouvrages

Exemple : compenser I'emprise de la liaison feaiogiLyon-Turin afin d'anticiper, atténuer
et compenser l'impact des projets de grands ousrdagsires sur les exploitations agricoles :
120 hectares stockés pour un colt annuel de 2£.Qfd@ancés par le CGI).

» » » Aider a I'agriculture en favorisant la transmission d’exploitation viable :

prise en charge des frais annuels de stockagendeefcet de batiments d'exploitation par la
SAFER afin de faciliter l'installation de jeunesriaglteurs sur des exploitations viables :
30.000 €/ an (financés par le CGI).

En conclusion le message du Département est le @ant.

Il ne faut plus s'étaler car I'étalement urbain sefait au détriment des espaces agricoles,
forestiers et naturels périurbains, perturbant leséquilibres écologiques et territoriaux.

Le Conseil Général de I'lsere fait le choix d'une plitigue volontariste pour la protection
des espaces naturels et agricoldtla mettra en ceuvre avec tous les partenairesecoes.

Il considére gu'un développement local équilibré duerritoire doit prendre en compte la
problématique du foncier dans ses dimensions urba@s, économiques, agricoles et
environnementales.

Il invite donc a produire de I'habitat, du logement de préférence en densifiant les
centres urbains et donc les centres bourgs, a prowité des réseaux existants (énergie,
eau, assainissement, télecom) et des lignes de gports en commun.

Mais il faut convaincre, est-ce si difficile?

La population est majoritairement convaincue Le CAUE a rappelé que la majorité des
habitants souhaitent habiter en milieu urbainsalientes sont satisfaites.

Elle sait qu'on ne peut pas continuer a faire conamdait depuis 40 — 50 ans, qu'il faut
changer nos facons de faire face au changemenatajue, aux émissions de CO2 nées de
I'étalement urbain et de nos modes de productida n&cessité de disposer d'une agriculture
productive et productrice de nourriture, ...

Par contre,il nous faut convaincre de changer de comportemente faire le choix de
formes urbaines plus denses, situées a proximitéigiees de transports en commun.

C'est possible si on sait préserver la tranquidiit€intimité des familles tout en favorisant la
convivialité, le lien social, par des cheminemenliss espaces publics ouverts, agréables a
vivre, assurant la présence de la nature.

Pendant des siécles, nos ancétres ont recorieguitllages sur les villages, parce qu'il fallait
étre pres de I'eau (torrents ou sources) et queria agricole était précieuse. Nous devons
considérer que cette terre agricole est toujoussigarécieuse quel que soit son potentiel. Les
espaces agricoles et naturels sont utiles a I'écenale Il'agriculture mais aussi a la
biodiversité et a l'attractivité de notre départetme



Pour tout contact administratif : Marie-Christinee @5ournay, chargée politique fonciére,
Service Prospective et Développement Durable, Bimeale ’Aménagement du Territoire,
Conseil Général de I'lsére (tél. : 04-76-00-30-05)



