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L’eau potablel/L’assainissement

= Une compétence/responsabilite
locale

Eau potable: CGCT, art. L. 2224-7-1

Assainissement collectif ou non:
CGCT, art. L. 2224-8

= Des reglements de services
CGCT, art. L. 2224-12




L’eau potablel/L’assainissement

= Un pouvoir de police
appartenant au maire: CGCT, art. L. 2212-2
transferable au président de 'EPCI (assainissement:
CGCT, art. L. 5211-9-2)

= Une police municipale

exercee par des agents publics, sous I'autorite directe
du maire

engageant la responsabilite administrative de la
commune en cas de faute

exposant la responsabilite penale personnelle du
maire en cas de defaillance (CGCT, art. L. 2123-34)




L’eau potablel/L’assainissement

= Exemples (cas d ’ecole)
branchements d’eaux us ées dans r éseau collectif
pluvial et inversement,

assainissements autonomes défaillants ou absence de
tout traitement,

pollutions en perimetres de captages

= Reactions (des actes de police):

Mise en demeure, ayant pour objet la mise en conformite
reglementaire dans un delai determinée

Exeécution d’office aux frais du contrevenant, a l'issue de
ce délai (contradictoire préalable)

Taxation possible jusgu’a regularisation (doublement de
la redevance d'assainissement: CSP, art. L. 1331-8)




Le risque pénal en matiere d’assainissement

= Cour de Cassation - Chambre criminelle - 3 avril 1996 - N° 95-
80062

Contre 'arrét de la cour d’appel de RENNES, chambre correctionnelle, en date du
8 décembre 1994 qui a condamné le premler pour pollution de cours d eau, a une
amende de 40 000 francs, a ordonne I'exclusion de la mention de la condamnation
au bulletin n® 2 du ca5|erjud|c:|a|re [y

"alors (...) que tout delit suppose l'intention de le commettre; que des
'avertissement donné par la DDASS en 1989 quant aux problemes de pollution, le
maire de la commune du Rheu a immediatement fait effectuer des etudes, puis fait
adopter par la commune le principe de la construction d’'une nouvelle station
d’épuration; que l'arrét attaque constate que le 23 juillet 1990, le conseil municipal
a lancé un avis d’appel de candidatures pour la désignation d’un maitre d’'oeuvre;
gu’il resulte également du dossier pénal que le 17 octobre 1990, la commission
chargée de I'examen des candidatures a retenu le cabinet Bourgeols, que le 20
decembre 1990, un dossier définissant les travaux et chiffrant leur cout a été établi,
permettant l'inscription au titre d'un programme subventionné, que ce dossier
mentionne qu'une etude de sol etait en cours, que le 25 mars 1991, le consell
municipal a designe la DDAF (Service du genie rural des Eaux et Foréts) comme
conducteur d'opération chargé dans un premier temps de la mise au point du
marche de maitrise d’oeuvre, et gue ce marché une fois établi a eté soumis le 22
juillet 1991 au cabinet Bourgeois et signe le 30 juillet 1991; qu'il apparait ainsi que
Jean X..., maire de la commune du Rheu, n'est pas reste inactif entre le 23 juillet
1990 et le 30 juillet 1991;




Le risque pénal en matiere d’eau d’assainissement

Cour de Cassation - Chambre criminelle - 3 avril 1996 - N° 95-80062 (suite)

= "alors, enfin, qu’il résulte du dossier penal gue le projet de traitement global des
effluents de la commune du Rheu n’a pas éte interrompu et que le maire a
seulement, dans le cadre de la poursuite de ce projet, tenté d’obtenir 'autorisation
de raccordement du réseau du Rheu a la future station d’épuration de Rennes, en
effectuant de nombreuses démarches entre le 30 avril 1992 et le 27 mai 1994, date
du refus oppose par le maire de Rennes; que cette initiative, inspirée par un souci
d’économie et d’'efficacite technigue ne saurait lui étre reprochée au titre d’'une
prétendue faute de négligence, etant précise qu'’il n’appartient pas au juge pénal
d'apprecier opportunité des démarches du maire; que des lors, I'eléement
intentionnel de l'infraction n’est pas caractérise”;

= Attendu que les eénonciations de | 'arrét attagu € mettent la Cour de Cassation
en mesure de s 'assurer que la cour d 'appel, par des motifs d €épourvus
d’insuffisance ou de contradiction, a caract  erise en tous ses élements
constitutifs, notamment en ce qui concerne la faute personnelle de
negligence exig ée (...) par |'article 121 -3 nouveau du Code p énal, le d élit de
pollution de cours d 'eau dont elle a d éclar e le pr evenu coupable;

Que, des lors les moyens, qui se bornent  a remettre en discussion

|"appr éciation souveraine par les juges du fond des faits et circonstan ces de
la cause, ainsi que de la valeur et de la port ée des elements de preuve
contradictoirement d ebattus, ne sauraient étre accueillis; »




Les risques lies aux inondations

= Police de la securitée publique (CGCT, art.
L 2210 V5 L 2010 )

La commune (le maire) doit arréter toutes les
mesures de prévention des risques
previsibles en fonction des informations
disponibles, notamment en cas de péril, et
entretenir son patrimoine de maniere a eviter
toute responsabilite en cas d’aggravation des
Inondations

La commune (le maire) doit prendre toute
disposition de nature a réduire ou faire face
aux risques existants (obligation de moyens).




Les risques lies aux inondations

= Devoirs particuliers en terme d’'inondations

La commune (le maire) doit diffuser les
Informations d’alerte ou de secours a la
population, en lien avec les services de I'Etat
(C. env., art. L. 125-2, L. 211-5)

La commune (le maire) doit realiser |a carte et
la pose des reperes de crues dans les zones
Eexposeées, avec l'assistance des services de
I'Etat (C. env., art. L. 563-3)




Les risques lies aux inondations

= RAPPEL

’entretien de cours d’eau incombe a I’Etat,
sauf declaration d’'intérét genéral ou
d’'urgence au profit d’'une collectivité locale (C.
env., art. L. 211-7)

La prévention des risgues naturels majeurs
Incombe a I'Etat (PPRN, extension récente
PPRT)




Le risque penal lié aux inondations

= Delit d’homicide ou de blessures invelontaires (CP, art. 221-
6 et 222-19)

Ex: Le non-usage des pouvoirs de police par le maire face a un
risque naturel menacant la population et a I'origine d’'un dommage
corporel (ou la non determination de la carte des reperes de crues en
zone exposée, ou encore la delivrance d’'une autorisation
d’urbanisme en meconnaissance du danger identifi€) peut constituer
la negligence ou I'imprudence requise pour caracteriser I'infraction
reprochee personnellement au maire.

La responsabilite penale de la commune ne peut pas étre ici
recherchee.

Le déclenchement d’'un évenement naturel ne peut étre retenu,
meéme s'il est souvent avance, comme un fait exonératoire de
responsabilite pénale gue s'il presente un caractere insurmontable et
impreévisible pour le prevenu. La contrainte physique externe de
I'article 122-2 du code penal, doit étre exclusive de toute faute pour
étre efficace.

La prescription penale ne demarre qu’au jour du dommage, et
permet de remonter a des fautes commises plusieurs annéees
auparavant.




Le risque penal lié aux inondations

= Delit de mise en danger d'autrui (CP, art. 223-1)

trois conditions cumulatives

= Violation d’une obligation particuliere de sécurite ou de prudence
imposeée par la loi ou par le reglement (regle d’urbanisme, servitude
d’utilité publique: Crim 31 janvier 2001 pour un exploitant de camping en
zone inondable)
la violation de cette obligation doit exposer directement autrui a un
risque immeédiat de mort ou de blessures graves (Le seul fait d’exposer
directement autrui a un risque immediat de mort ou de blessures graves
suffit a realiser cette condition. Peu importe le degre de survenance de
ce risque ou gu’il soit minime)
la violation de | obligation doit avoir été manifestement délibérée. Le
IEgislateur exige d'etablir specialement que le mepris de la regle de
Sécurité intervient en connaissance de cause.

Ex: La délivrance d’'une autorisation d'urbanisme irréguliére en
meconnaissance d’'un danger identifie peut constituer I’élément
intentionnel requis pour caracteriser I'infraction reprochée
personnellement au maire.

Voir conditions préecitees d'exposition au risque penal




Le risque peéenal lié aux inondations

= Cour de Cassation - Chambre criminelle - 23 mars 2004
- N°: 03-84914
« Contre l'arrét de la cour d'appel de GRENOBLE, chambre
correctionnelle, en date du 26 juin 2003, qui, pour réalisation sans
autorisation, dans un cours d'eau douce, d'ouvrage ou de travaux

dangereux pour le poisson, I'a condamnée a 1500 euros d'amende avec
sursis et a prononce sur les interéts civils ;

(...)

Attendu que, pour déclarer la commune de Manteyer coupable de
réalisation, sans autorisation, dans un cours d'eau douce, d'ouvrage ou
de travaux dangereux pour le poisson, l'arrét attague enonce que le
maire a, en execution d'une delibération du 31 mars 2000, agi en vertu
de l'article L. 211-7 du Code de 'environnement sur delegatlon du
conseil municipal afin de se protéger contre les inondations, activite
susceptible de faire 'objet de délégation de service public ;

Mais attendu qu'en se determinant ainsi, sans preciser en quoi les
travaux litigieux pouvaient permettre IeprOItatlon d'une activite ayant
pour objet la gestion d'un service public et etre le siege d'une eventuelle
remuneration tiree du résultat de cette exploitation, la cour d'appel n'a
pas justifie sa decision;

D'ou il suit gue la cassation est encourue ; »




La qualité du milieu et des cours d’eau

= | es polices de I'environnement incombent a
'Etat

Exception en matiere de bruit, d’'affichage publicitaire,
de déechets menagers, d'insalubrite

= Au niveau local (sauf situation de péril):
EXxercice de la police de |a baignade en eau douce

Exercice de la police des dechets menagers et
assimiles (inertes, industriels banals, etc)

= Possibilité de réglementer la gestion des dechets,
notamment inertes (dechetteries, site ancienne carriere)

= Obligation de sanctionner la gestion non reglementaire des
dechets (mise en demeure, execution d’office)




La qualité du milieu et des cours d’eau

= Au niveau local:

Exercice de |la police de I'urbanisme si
document d’'urbanisme

= Possibilité d’'interdire les remblais ou
exhaussements des sols en zone naturelle ou
agricole ou en zone humide ou lit majeur de cours
d’eau (reglement PLU, veire SAGE)

= Possibilite d’'inventaire volontaire des anciennes
decharges, des zones humide, lits majeurs de
cours d’eau (ou demarche coordonnee SAGE).




Decharges sauvages

= remblais, decharges, dechets abandonnés,
(eventuellement en zone humide)

Obligation pour le maire de mettre en demeure dans un deélai
determiné le detenteur des dechets (ou le propriétaire du
terrain d’accueil) de les reprendre, et de les gérer selon filiere
reglementaire

A l'issue, exécution d'office des travaux aux frais de l'intéressé
Attention: multiples infractions pénales mobilisables

= Abandon de dechets (C. env., art. L. 546-4)

= Pollution des eaux par abandon de déechets en milieux aquatiques
(C.env., art. L. 216-6)

= Altération de zones humides sans autorisation (C. env., art. L.
216-10)

= |nfractions urbanistiques, etc.







Les risques lies aux
inondations

= Police de la securite publigue (CGCT, art. L. 2212-2.5°)

La responsabilite de la commune est reconnue sur
la base de la faute simple a raison de la prescription
des mesures préeventives de police:

= CE 31 mars 1965, Consorts Peydessus c/ commune de
Loudenvielle , n° 61280, Leb. p. 212 : “ Considérant, d'une
part, [qu'] il résulte de l'instruction gue la municipalite avait
(...) concu un plan de defense contre les inondations; que,
bien que ledit plan n'ait éte gue partiellement exécute a
'épogue du sinistre et que les ouvrages deja construits se
soient révelés insuffisants a contenir les eaux, il n'est pas
etabli, dans les circonstances de l|'affaire, que la
municipalité ait commis une faute de nature a engager la
responsabilité de la commune dans la prescription des
mesures de pollce destinees a prevenir les accidents et
fleaux calamiteux ",




Les risques lies aux
inondations

= Police de la securite publigue (CGCT, art. L. 2212-2.5°)

Mais le maire qui ne prend aucune disposition pour prévenir
les inondations, alors qu’il est tenu de faire usage de ses
pouvoirs de police générale, commet une faute de nature a
engager la responsabilité de la commune (faute simple) :

= CAA Lyon, 13 mai 1997, Balusson c/ Mutuelle du Mans,
Dalloz 1998, p. 11 : ° Considérant gue les dispositions
susmentionnées des décrets du 7 février 1959 et du 9 février
1969 [police speciale des campings exercee par le préfet] ne
dispensaient pas le maire du Grand Bornand d'exercer les
pouvoirs de police gu'il tenait de l'article 107, alinea ler, du code
de l'administration communale, repris par larticle L. 131-2 du
code des communes, alors en vigueur, gui lui imposait de veiller a
la securité publique et, plus particulierement, de prevenir par des
precautions convenables les fléaux calamiteux tels que les
Inondations; gu'il est constant que le maire n'a prescrit a l'egard
de Iexploutant du terrain de camping Le Borne aucune mesure ou
interdiction a cette fin (...); gu'en meconnaissant ainsi ses
obligations, le maire a commis une faute de nature a engager la
respcl)r;sablllte de la commune a légard des victimes. ” (Faute
simple




Les risques lies aux
inondations

= Police de la securite publigue (CGCT, art. L. 2212-2.5°)

Par contre, la responsabilité de la commune est constitutive
d'une faute lourde lorsqu'elle exécute des mesures de police
edictees dans le but de prévenir ou de lutter contre les
Inondations:

= CE 31 mars 1965, Consorts Peydessus ¢/ commune de
Loudenvielle, n®° 61280, Leb. p. 212 : “ Considérant, d'autre part,
gu‘au moment du sinistre, et en vue de detourner du village les
eaux qui s'etaient engouffrées dans un chemin creux conduisant
a celui-ci, le maire a ordonné l'erection d'un barrage en travers
dudit chemin et la destruction, au droit de la proprieté des
consorts Peydessus, d'un pan de la murette le bordant vers l'aval;
gu'en prenant ces decisions, qui ont concouru a preserver avec
succes le village, le maire n'a pas commis de fautes lourdes
seules de nature a engager le cas echeant la responsabilite de la
commune dans l'execution des mesures de police
susmentionnees ".




