ASSOCIATION DES MAIRES, ADJOINTS, PRESIDENTS ET VICE-PRESIDENTS DE COMMUNAUTES DE L'ISERE

LA LETTRE

AUX ELUS ISEROIS

Maires de I'lsére

= W/

Daniel Vitte, Président,
le Comité directeur,
la Directrice et ses collaboratrices,

vous présentent leurs voeux chaleureux pour cette
nouvelle annee.

Rendez-vous de I'AMI

Reunion du Bureau élargi mardi 12/01 ¢ 14 h
é Directeur mardi 09/02 & 14 h
Réunion du Bureau élargi mardi 09/03 69 h 30

Sessions de formation

jeudi 21/01 Initiation au budget communal,
de 9h & 17h, Mairie de St André le Gaz
lundi 25/01 Projet urbain partenarial,
de 9h @ 17h. Mairie de Ruy-Monfceau
Jeudi 28/01 Constfruction de logements sociaux,
de 9h @ 17h, Mairie de Claix
vendredi 29/01 Habitat el développement durable,
de %h & 17h, AM]
mardi 02/02 Savoir gérer son stress,
de 9h & 17h30, AN
jeudi 04/02 Redaction des MAPA,
de 9h & 17h, Mdirie de Bernin
vendredi 05/02 Projet urbain partenarial,
de 9h @ 17h, Le Diapason - Doméne
mardi 09/02 Projets culturels ef devéloppement des
petites communes ef des teritoires,
de %ha 17h, Mairie de Charavines
jeudi 11/02 Prise de parole en publique niveau |,
de 9h @ 17h30, Espace St laurent - St Marcellin

Réunion d'information
Quelques clés pour intégrer la clause d'insertion dans
les marchés publics
lundi 22/02, 18h & 20h, Lo Tour du Pin (salle Equinoxe)

Permanences de Daniel VITIE & ['AM|

mardi 26/01, de %h & 12h,
mardi 23/02, de 14h @ 17h

Retrouvez Daniel Vitle sur son blog

Congrés national : 23 au 25/11 & Paris
Congrés départemental ; somed |
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L'admission des enfants dans les écoles maternelles

L'accueil des enfants qui ont atteint [Gge de deux ans au jour de la rentrée scolaire, dans une école matemelle
disposant de pluces est une possibilite ouverte aux parents a leur demande, mais non un droit (orficle D.113-1

du Code de ['Education).

La décision de principe de les accueilir appartient a linspecteur d' académie (décision du Tribunal cdministrafif

de Nantes, du 9 juillet 1987).

Aingi, i |’inspecteur d'académie ne s'y oppose pas, et que I'ecale dispose de places, le maire ne peut pas s

refuser, par principe, I'accuell des enfants de moins de trois ans & I'école.

Réponse & Jean-Louis Masson, Sénafeur de Moselle, JO Sénat QE n® 10167 du 29/10/09, page 2533.

Remboursement des indemnités de fonction

L'adminisiration ne peut refirer une decision individuelle créatrice de drot, si elle est ilégale, que
dans les quatre mois qui suivant la prise de décision.

Or, une décision administrative accordant un avantage financier crée des droits au profit de son
bénéficicire, méme si I'administration avait I'obligation de refuser cet avantage.

Ainsi, en accordant mensuellement, davril 1997 & mars 1999, une indemnité de fonctions qux élus
municipaux investis d'un mandat d'adjoint spécial, un maire, & qui il incombait de s'assurer que
ces elus remplissaient bien les condifions pour en bénéficier, a pris des decisions d’octroi d'un
avantage financier, créatrices de droifs.

Ces décisions ne pouvaient donc pas éfre refirées passes quatre mois.

Or, la commune a demandé aux élus de rembourser les indemnités versées & tort, par une lettre du maire du 13 décembre
1999, puis par des fifres de recette,

Mais 0 la date du 13 décembre 1999, les indemnités de fonctions versées au fitre des mois ¢'avril 1997 & mars 1999 leur étaient

acquises.

Amrét de la Cour adminisirafive d'oppel de Bordeaux n° 08BX03004 du 06/10/09.

Installations photovoltaiques qu sol

Un décret soumet toutes les installations solalres au sol d'une puissance supérieure ¢ 250 kilowatt créte (kWc) & permis de
construire avec étude d'impact et enauete publique. Cette puissance correspond & une surface au so! d'environ 5000 m2 Les
centrales entre 3 et 250 kWe sont soumlses & déclaration preﬂt@ble de fravaux.

Le décref est entré en vi Ueur le ler décembre 2009. Il s'agit de garantic une bonne insertion des centrales solaires dans
Penvironnement e+ d'ameliorer la concertation locale. L autorité compéfente pour délivrer le ermls de construire pour 1es
installations solaires au sol est le prefef Ceﬂe installation ayant pour unigue objet la production d'e électricité. Les ravaux, qu'ils
solent soumis & déclaration, & permis ou & aucun contréle préalable, doivent respecter les régles d'urbanisme,

Par ailleurs, tout projet d'installation solaire au sol doit respecter les servitudes d'utilité pubhque et
le document d'urbanisme. Auss, lorsqu'l s"agit d'un plan d' occupation des sols [POS) ou d'un plon
local d'urbanisme (PLU), la réclisation d'une ferme phot@vcﬁaique est posmble uniquement si le
reglemenf du Pos ou du Plu I'y autorise. Sinon, son implantation n'est possible qu'aprés modification
ou révision du plan, sous I'autorité de la commune.

Décret du 19/11/09 n® 2009-1414—Ecol agre—i@ du 20/11/09,
page 20004
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Protection juridique de I'ancien maire

La commune doit ﬂppo*’Terso protection juridique cu maire ou @ I'ancien maire qui faif I'objet

de poursuites pénales & I'occasion de tous les faits qui n'ont pas le caractére de faute

détachable de I'exercice de ses fonchmns qu'lls soient corstitutifs de délits intenfionnels ou

non infentionnels (article 1.2123-34 du CGCT]

Ainsi, un ancien maire qui avait €t poursuivi, & fort, au pénal pour des faifs s'éfant produits en
1994, au cours de son mandat, a demandé en 2003 & la commune de prendre en charge ses

frals de défense devant les tr ibunaux (conectionnel, cour d appel et cour de cassation).

La commune a refusé. ; : J
L'ancien maire o contesté ce refus. La cour adminisirarive d appela 1uge que la commune étfaif fenue de lui accorder le bénéfice
de sa profection juricigue, méme si elle étaif a I'origine de sa mise en cause devant les tribunaux. En effet, la commune n'éfablissaif
pas que les agissements imputés & I'ancien maire aurcit eu le caractére de fautes détachables de I'exercice de ses fonctions.

Le refus de la commune constituait donc une faute de nature & engager s responsabilité. Elle a été condamnée @ indemniser
I'intéressé.

Arét de I cour administrafive doppel de Marseile n° 007MA04409 du 12/11/09.

Allegement du contrdle de légalité

A partir du Ter janvier 2010, un certain nombre d'actes des collectivités locales seront
dispensés de transmission au préfet pour controle de légalité.

Actuellement, toutes les délibérations communales ainsi que les actes individuels
énumérés par ['article L.2131-2 du CGCT sont soumis au contréle de [égalité.

Désormais, les délibérations relatives aux tarfs des droits de voirie et de stationnement,
au classement, au déclassement, a I'établissement des plons d'alignement et de
nivelement, & l'ouverture, au redressement et & I'élargissement des voles
communales, et celles relatives aux taux de promotion pour I'avancement de grade
des fonctionnaires, & I'offiiafion ou & lo désaffiiation aux centres de gestion, ainsi qu’

aux conventions de prestations liées aux missions opfionnelles des centres de gestion
sont soustraites @ I'obligation de transmission.

S'agissant des actes individuels, les mises & la retraite d'office et les révocations de fonctionnaires ne seront plus obligatoirement
transmis. Les actes individuels d'avancement de grade non plus.

Ordonnance n® 2009-1401 du 17/11/09-JO du 18/11/09, page 19913
Marchés publics : cas des candidatures spontanées

De maniére générale, les communes peuvent conclure des marchés sans formalités preclables pour les marchés publics inférieurs
a20000¢€.

Dans ce cas, les communes ont pris 'habitude de consulter trois enfreprises pour que chacune d'entre elles puissent présenter
un devis.

La question peut toutefois éfre pasée de I'acceptation ou non par les collectivités de candidatures spontanées & ces marcheés.
Une réponse ministérielle est venue indiquer que le respect du principe de liberté d'accés & la commande publique impose au
pouvoir adjudicateur d'examiner les candidatures sponfanées.

I s'agit ainsi d'une obligation et non pas d'une possibilité d'accepter ces candidatures.

JO Sénat Réponse ministenelle du 07/05/09, QE n°7292
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quelqu’un ou de le précéder.

Dans la vie publique, un certain nombre de regles de préséance doivent éfre respectées,
temoignant ainsi du respect du rang de chacun comme de celui des hiérarchies

républicaines.

Positionnement des autorités : ordre & respecter

Les autorités qui assistent aux cérémonies publiques prennent place dans I'ordre
détermine par leur rang dans |'ordre des préseances. Cet ordre est le suivant ;

1)- le préfet, représentant de I'Etat dans le département
ou la collectivité

2)- les députés

3)- les sénateurs

4)- le président du Conseil régional

5)- le président du Conseil général

6)- le maire de la commune dans laquelle se déroule la
cérémonie

7)- les représentants du Parlement européen

8)- le général commandant la région terre, I'amircl
commandant la région maritime, le général commandant
la région aérienne, le général commandant la région de
gendarmerie

9]- le président de la cour adminisirative d'appel, ‘e
premier président de la cour d'oppel et le procureur
général pres cetfte cour

10)- les dignitoires de la Légion d'honneur, les
compagnons de la libération, et les dignitaires de I'ordre
national du mérite

11)- le président du conseil économique et social de la
Région

12)- le président du fribunal administratit, le président du
fibunal de grande instance et le procureur de la
république prés ce fribunal

14)- les membres du Conseil régional

15)- les membres du Conseil général

16)- les membres du Conseil conemique et social

17)- le recteur d'académie

Configuration des lieux
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0 range

é centre vers I'exterieur.
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En matiére de cérémonies publiques, le protocole obéit a des regles de préséances précises.
La préséance se définit usuellement comme le droit de prendre la place au-dessus de

18)- le préfet adjoint pour la sécurité, le préfet délegué pourla sécurité et
la défense

19)- le sous-préfet dans son arrondissement, le secréfaire général de la
préfecture, le directeur de cabinet du préfet

20)- les officiers généraux exercant un commandement

21)- les chefs des services deconcenirés des adminisirations civiles de
'Etat dans la région et le département

22)- les présidents des universités, les directeurs des groendes écoles
nationales

23)- le directeur général des services de la région

24)- le directeur général des services du département

25)- les conseillers municipaux de la commune dans laquelle se déroule
la cérémonie

26)- le secrétaire général de la commune

27)- le président du fribunal de commerce

28)- le président de conseil de prud’hommes

29)- le président du tribunal paritaire des baux ruraux

30)- le président de la chambre régionale de commerce et d'industrie, le
président de la chambre régionale d'agriculture, le président de la
chambre régionale de métiers, le président de lo chambre
départementale de commerce et d'industrie, le président de la chambre
départementale  d'agriculiure, le  président de la  chombre
départementale de métiers,

31)- le béronnier de I'ordre des avocals, les présidents des conseils
régionaux et départementaux des ordres professionnels,

32)- le secrétaire de mairie.

Sources : Décret n® 89-655 du 13/09/1989
CircUlgire du 26/05/05, n® NOR INT/A/05/00058/C.

Lorsque les autorites sont placées cote @ cote, I'autorité G laquelle la préséance est due se tient au centre. Les autres autorités
doivent étre placees alternatfivement a sa droite puis & sa gauche, du centre vers I'extérieur, dans 'ordre decroissant des

Lorsque la configuration des lieux exige que les autorites soient placées en rangs successifs de part et d'autre d'une allée
'autorite ¢ laquelle la preséance est due se tient & gauche de la fravée de droite. L' autorité occupant le second
rang se tient ¢ la droite de lo fravée de gauche. Les autres autorités sont placées, dans |'ordre décroissant des préséances,
rangée por rangée et, pour une méme rangée, alfemativement dans la fravée de droife, puis dans la fravée de gauche, du



.. (avec laimable autorisation du Journal des Maires)

Quand I'objet de la cérémonie ef le nombre important des autorités militaires presentes le justifient, les autorités peuvent étre divisees
en deux groupes, les autorités civiles étant placées a droite et les autorités militaires & gauche. Dans chague groupe, les autorités sont
placées dans I'ordre décroissant des préséances, du centre vers I'extérieur, et de I'‘avant vers I'arriére.

L(Ias cérémonies publiques ne commencent que lorsque 'autorité qui occupe le premier rang dans I'ordre des préséances a rejoint sa
place.

Cette autorité amive la derniére et se refire la premiére. Enfin, lorsque la cérémonie comporte des allocations, celles- cisont prononcées
par les autorités dans 'ordre inverse des préseances.

Visites officielles

Lors de visites officielles du Président de la République ou du Premier Ministre, les municipalifés peuvent organiser un « solut
républicain 1 du conseil municipal, c'est-0-dire étre présentées en groupe selon ['ordre du tableau.

Le ministére préconise également de placer un ancien ministre immediatement apres le prefet. Pour les cérémanies officielles organisees
hors de Paris, personne d'autre que le préfet du département (pricritcire sur le préfet de région) ne peut se prévaloir ce representer |
Etat, pas méme un parlementaire issu d'une maijorite gouvernementale,

Pour la préséance, le mandat national prime sur le mandat local : ainsi un député-maire occupe la place du député et non du maire,
méme s'ilintervient au nom de sa commune. L'ordre de préséance enfre députés est I'ancienneté du mandat établi & partir ce la date
de la premiére élection ef, a ancienneté équivalente, I'age.

$i une manifestation officielle est organisée ¢ ['inifiative de la seule commune, en ['absence du prefet, le maire est -G titre derogatoire-
la personnalité la plus importante, avant les élus précités (art 9 du Décret du 13/09/1989). Tel n'est pas le cas d'un adjoint, sauf s'il
représente le maire absent,

Repas officiel

Placement a table

Dans le profocole républicain, le placement  droite est une regle de base : le numéro 2 devra toujours figurer  droife du numéro 1.
A table, on distingue 'autorité invitante et la personne invitée ayant le plus haut rang : habituellement, I'invitant se placera de fegon a
pouvair le plus facilement possile voir les convives ef observer la salle afin de solliciter les personnes a son service. _
Lorsque les epouses et epoux des personnalites participent au repas, ils prennent le méme rang profocolaire que la personne qu'ils
accompagnent avec, quand c¢'est possible, une altemance homme/femme. ’ _

Pour le president de la Republique, le premier ministre, un membre du gouvernement ou un representant de I'Efat ou un maire dans sa
commune, l'invitant echangera sa place avec le premier invite d'nonneur qui présidera finalement la table. En regle générale, I'elu qui
recoit, placé face ala porte d'enirée, copréside avec son invite d’honneur.

Regles d'usage

Il existe quelques regles d'usage @ conngitre

» fransmettre pour avis aux collaborateurs de la personnalité invitée ayant le plus haut rang la proposition de plan de table et le menu,
» prendre en compte les habitudes alimentaires ef les obligations religieuses des invités les plus importants,

* prévoir un convive « de secours » en cas d'absence d'un 14eme (le chiffre 13 est mal vu, et il est conseillé d'éviter les trop grandes
tables),

» éviter qu'une femme ne soit en bout de table,

» altemer les différentes nationalifés lors de visites efrangeres (les interprétes sont a gauche de la personne pour laguelle s raduisent,
OU en refrait sans prendre part au repas).

Attention, en période de campagne électorale municipale :
- ne pas organiser de ceremonie nouvelle o _
- eviter I'evocation du bilan de I'action municipale ou locale lors d'une ceremonie publique.

La lettre aux élus Isérois n°127
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Fréquence des réunions du Conseil municipal

L'arficle L.2121-9 du CGCT dispose que la fréquence de convocation du Consell municipal reléve de I'appréciation du maire.
Selon ce dernier, « le maire peut réunir le conseill municipal chaque fois qu'il le juge ufile ».

Une réponse ministérielle est venue préciser que le maire peut, dans ce cadre, décider d'annuler la séance qu'il avait
programmée, en raison de circonstances particulieres.

En effet, le maire est seul juge. en tant que président du conseil municipal, de la motivation de cette annulation.
L'annulation de la séance pourra étre portée & la connaissance des conseillers jusqu'a 'heure prévue pour son ouverture,
quelle que soit la taille de la commune puisque la loi ne fixe aucun délai concernant I'annulation d'une séance.

Il convient toutefois de rappeler que le Conseil municipal doit se réunir au moins une fois par frimestre (art. 12121-7 du CGCT)

JO AN Réponse ministérielle du 25/08/09, QE n° 52747

Communication des convocations au Conseil municipal

Trols réponses ministérielles ont successivement rappelé les régles en matiére
de convocation du Consel municipal et plus précisément sur la fransmission de
ces convocations,

L'arficle L.2121-10 du CGCT, indique que la convocation au Conseil municipal
est « adressée par écrit, sous quelque forme que ce soit, au domicile des
conseillers municipaux, sauf s'ils font le choix d'une aufre adresse »n. Or,
rappelons que la méconnaissance de ces formalités substantielles est
sanctionnée d'ilégalité des délibérations,

La premiére réponse ministériele traite du dépdt des convocations dans les caslers des €lus en mairie. Selon cette demiere méme si,
dans la prafique, le dépdt des convocations dans les casiers o été admis par les intéressés, cette circonstance ne suffit pos & établir
que les conseillers municipaux auraient expressément demandé ou accepté que I'envoi des convocations soit foit & une adresse
autre que leur domicile personnel.

Une deuxieme réponse ministérielle précise le cas des convocations sous forme dématérialisée. Madame la Ministre de
'Intérieur, de I'Outre-Mer et des Collectivités Teritoriales s'appuie sur 'article L.2121-10 du CGCT selon lequel la convocation est
adressée « sous quelque forme que ce soif » pour indiquer que la convocation peut étre envoyée sous forme dematérialisée.
Elle précise que par ailleurs, méme sila loi ne I'impose pas, I'envol avec accusé de réception, qu'il soit fait par voie postale ou
sous forme cématériclisée, est une précaution, facultative, permettant au moire de se prémunir confre d'éventuelles

) contestations. Dans fous les cas, les modalités de la convocation reposent sur un choix du conseller lui-méme.

a

v Enfin, dans une troisiéme réponse ministériglle, il est indiqué que la mise en ligne sur un extranet auquel les élus devraient se
£ connecter pour prendre connaissance des convocations ef des notes de synthese n'est pas conforme @ la loi. En effet, selon
° cette derniere, la convocation est portakle et non pas quérable,

2 JO AN Réponse ministérielle du 06/01/09, QE n°32945
: JO Sénat Réponse ministérielle du 21/05/09, QE n°7320
0 JO AN Réponse ministérielle du 19/05/09, QE n°43222
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